BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-593-7/21
Mostar: 29.04.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rje$avajuéi Zzalbu ponuditelja BTG d.o.o.
Tomislavgrad izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka broj: 03-11-164/21 od 29.01.2021.
godine u postupku javne nabave — Sukcesivna isporuka loz ulja ,,LUEL“ za potrebe zagrijavanja
zgrada u vlasnidtvu institucija BPK Gorazde, ugovornog tijela Vlada Bosansko-podrinjskog
kantona, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), nasjednici Vijeéa
ITI, odrzanoj dana 29.04.2021. godine donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja BTG d.o.o. Tomislavgrad izjavijena na Odluku o ponistenju
postupka broj: 03-11-164/21 od 29.01.2021. godine u postupku javne nabave —
Sukcesivna isporuka loZ ulja ,LUEL“ za potrebe zagrijavanja zgrada u vlasni3tvu
institucija BPK Gorazde, ugovornog tijela Vlada Bosansko-podrinjskog kantona, i
poniStava se:

- Odluka o poniStenju postupka broj: 03-11-164/21 od 29.01.2021. godine, te se
predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim
rjeSenjem ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Vlada Bosansko-podrinjskog kantona (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
donijelo je Odluku o ponistenju postupka broj: 03-11-164/21 od 29.01.2021. godine u postupku
javne nabave — Sukcesivna isporuka loz ulja ,,LUEL“ za potrebe zagrijavanja zgrada u vlasnistvu
institucija BPK Gorazde. Obavijest o nabavi broj: 978-1-1-5-3-10/20 objavljena na portalu javnih
nabava dana 30.10.2020. godine.

Na navedenu Odluku Zalbu je izjavio ponuditelj BTG d.o.o. Tomislavgrad (u daljnjem
tekstu: Zalitelj) koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s &lankom 100. stavak (5) Zakona o
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javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 25.02.2021. godine. Navedena
Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 09.03.2021.godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je ugovorno tijelo donijelo Odluku broj 03-11-164/21 od 29.01.2021.
godine o ponistenju postupka nabavke loZ ulja za potrebe zagrijavanja zgrada u vlasnistvu
institucija Bosansko- podrinjskog kantona Gorazde u otvorenom postupku javne nabavke roba
(., Los ulje ekstra lahko LUEL ), Obavjestenje o nabavci broj 978-1-1-5-3-10/20 objavljeno dana
30.10.2020. godine, na portalu javnih nabavki, kojom je poniSten postupak jer poslije e-aukcije
nijedna ponuda nije prihvatljiva. Pobijanu Odluku smo zaprimili dana 08.02.2021. godine.

Zakon o javnim nabavama u &lanku 69. stavku 2. propisuje da se postupak ponistava u slijedeé¢im
sluéajevima:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje u ogranicenom postupku, u pregovarackom
postupku s ili bez objavljivanja obavijesti ili u natjecateljskom dijalogu;

) nije dostavljen broj ponuda odreden u élanku 32. stavku (4) ovoga Zakona, ako je bilo
predvideno zakljulenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavu.

Dok u stavku 3 istog ¢lanka ZJN propisuje:

,,Ugovorno tijelo moZe otkazati postupak javne nabave samo zbog dokazivih razloga koji su izvan
nadzora ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabave." Pregledom pobijane odluke nismo mogli utvrditi iz kojih zakonom propisanih razloga
Ugovorno tijelo ponistava predmetni postupak.

Naime, neprihvatljivost ponude poslije e-aukcije nije jedan od zakonskih razloga za ponistenje.
Pravilnik o uvjetima i nadinu koristenja e-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16) propisuje u
lanku 3. stavak 1. propisuje: ,, (1) Prije zakazivanja e-aukcije ugovorno tijelo u sustav e- Nabave
unosi sve prihvatljive ponude.

U predmetnom postupku Ugovoro tijelo je ponudu BTG d.o.o. Tomislavgrad ocijenilo kao
prihvatljivu i unijelo u sustav e-aukcije.

Nakon zavriene e-aukcije Ugovorno tijelo je od dva najpovoljnija ponuditelja zbog apsurdno niske
cijene zatraZzilo pojasnjenje neprirodno niske cijene, te pojadnjenje nije prihvatilo.

Ponudu BTG d.o.o. Tomislavgrad Ugovorno tijelo je ocijenilo nakon e-aukcije kao neprihvatljivu
jer je ista veéa za vise od 100.000,00 KM veéa od prve dvije ponude.

Procijenjena vrijednost predmetne nabavke je 283.600,00 KM, a cijena nase ponude je 283.200,00
KM, dakle unutar procjene ugovornog tijela.

Kako je cijena ponude BTG d.o0.0. Tomislavgrad niZa od procjene Ugovornog tijela, to Ugovorno
tijelo ne moze istu odbaciti zbog previsoke cijene.

Ugovorno tijelo nije ovladteno cijeniti visinu nase ponude u odnosu na cijene drugih ponuditelja,
stoga navod da se radi o nekakvom izigravanju propisa predstavlja nedopusteno i ni€¢im izazvano
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krSenje opéih principa nediskriminacije iz ¢lanka 3. ZIN i pokusaj naruavanja ugleda naseg
drustva.

Na osnovu gore navedenog smatramo da nije ispunjen niti jedan od uvjeta za ponistenje postupka
jer je cijena nae ponude, niZa od procijenjene vrijednosti §to je potvrdeno u nizu Rjesenja Ureda
za razmatranje Zalbi BiH od kojih izdvajamo JN2-03-07-1-138-7/20 od 28.01.2021. godine, koje
Jje objavljeno na portalu javnih nabavki.

Podnositelj zalbe predlaze da Ugovorno tijelo postupi u skladu s &lankom 100. stavak 3. ZJN, Zalbu
usvoji, pobijanu Odluku ponisti i donese novu Odluku. Medutim, ukoliko Ugovomo tijelo smatra
da je Zalba neosnovana trazimo da postupi u skladu sa &lankom 100. stavak 5. ZJN i istu proslijedi
Uredu za razmatranje Zalbi.

Na osnovu navedenog podnositelj Zalbe predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi postupi u skladu s
ovlastenjima iz ZJN, ponisti pobijanu Odluku, naloZi ponovnu provedbu postupka ocjene ponuda,
te naloZi povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka iz &lanka 108. ZIN.

Ugovomo tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe, kao i
dokumentaciju u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom
izja$njenju navodi sljedece:

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde provodi postupak javne nabavke loz ulja ,,LUEL*
za potrebe zagrijavanja objekata institucija Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, kojeg je
pokrenula Odlukom o pokretanju postpuka zajednitke nabavke broj: 03-11-1723/20 od
25.09.2020. godine.

Dana 18.02.2021.godine pod brojem UP-2:03-1 1-2/21 zaprimljena je zalba drustva BTG d.o.o.
Tomislavgrad, na Odluku o ponistenju postupka nabavke loz ulja ,,LUEL* za potrebe zagrijavanja
objekata institucija Bosansko-podrinjskog kantona GoraZzde (br. nabavke 978-1-1-5- 3-10/20).
Kao ugovorni organ izvrsili smo provjeru blagovremenosti dopustenosti Zalbe i da li je Zalba
izjavljena od ovladtenog lica. nakon &ega je utvrdio daje Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastenog lica.

Ugovorni organ u potpunosti ostaje pri navodima iz Odluke o ponistenju postupka nabavke loz
ulja, broj: 03-11-164/21 od 29.01.2021.godine, jer smatramo da je kompletan postupak
kompromitovan ponaSanjem ucesnika u navedenom postupku. Ponovo navodimo da su privredno
drustvo Hifa d.o.o Te$anj i privredno drustvo Green oil d.o.0. svojim uée$éem na e-Aukciji
obezvrijedili kompletan postupak jer su ponudene cijene poslije e-Aukcije iznosile 0,01 KM i
15.000,00 KM, na procjenjenu vrijednost nabavke od 283.600,00 KM.

Smatramo da se radi o svjesnom izigravanju propisa, a da je ponuda Zalitelja iznosila preko
100.000,00 KM u odnosu na ova dva privredna drustva, te da istu ne moZemo prihvatiti, ugovorni
organ je stava da treba ponistiti navedeni postupak. Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno
smatramo da je Zalba neutemeljena i nepotrebna.
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Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Razmatrajudi Zalbeni navod Zalitelja u kojem navodi da je ugovorno tijelo pozivajuéi se na
¢lanak 69 stavak (2) tocka d) Zakona o javnim nabavama osporenom odlukom ponistilo predmetni
postupak, jer poslije e-aukcije nijedna ponuda nije prihvatljiva, §to je za Zzalitelja neprihvatljivo
buduéi da nije ispunjen niti jedan od uvjeta za ponistenje postupka jer je cijena njegove ponude,
niZa od procijenjene vrijednosti 3to je potvrdeno u nizu RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH
od kojih izdvaja JN2-03-07-1-138-7/20 od 28.01.2021. godine, koje je objavljeno na portalu javnih
nabava.

Uvidom u predmetnu dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da su u predmetnom postupku
dostavljene Cetiri ponude, te da je nakon provodene faze ocjene ponuda, ugovorno tijelo na temelju
Izvjestaja o radu broj: 03-14-1723-118/20 od 27.01.2021. godine, u skladu sa ¢lankom 69. stavak
(2) tocka d) Zakona o javnim nabavama, donijelo Odluku o ponistenju predmetnog postupka javne
nabave broj: 03-11-164/21 od 29.01.2021. godine.

Kao obrazloZenje ponistenja postupka, ugovorno tijelo je u predmetnoj odluci izmedu
ostalog navelo: ,,Komisija za provodenje postupka predmetne nabavke, imenovana RjeSenjem
Vlade Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde, br. 03-11-1759/20 od 25.09.2020. godine je u
svom [zvjestaju o radu br. 03-14-1723-118/20 0d27.01.2021. godine, utvrdila sljedeée:

- da su po objavi odgovarajuceg obavjestenja o nabavci blagovremeno pristigle Cetiri
ponude sljedeéih ponudaca: , Hifa*“ d.o.o. Tesanj; ,,Green oil“ d.o.0., ,,BTG* d.0.0. Tomislavgrad i
,Holdina“ d.o.o. koje ispunjavaju uslove traZene tenderskom dokumentacijom nakon &ega se
zakazala e-Aukcija.

E-Aukcija je odrZzana dana 21.12.2020. godine i na osnovu Izvjestaja o toku i zavrSetku e-
Aukcije utvrdena je sljedecéa rang lista ponudaca koji su uéestvovali u e-Aukciji:
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R.br. Naziv ponudaca Konaéna cijena u | Umanjenje | Rang
KM bez PDV-a cijene
1. »Hifa* d.o.o. TeSanj 0,01 100% 1
2. ,,Green oil“ d.o.o. 15000,00 91,96% 2
3. BTG d.o.o. 0% 3
Tomislavgrad 283200.00
4. »Holdina* d.o.o. 288000,00 0% 4

Uvidom u Izvjestaj sa izvriene e-aukcije ugovorni organ je ustanovio da su cijene
prvorangiranog i drugorangiranog ponudada neprirodno niske, te je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i tenderskom dokumentacijom traZeno da nam dostave pojasnjenje neprirodno niske
cijene. Na navedeno traZenje pojadnjenja odazvala se firma ,Hifa“ d.o.o. Tesanj, koja je poslala
obrazloZenje za koje je ugovorni organ zaklju¢io da ne ispunjava uslove iz &lana 66. Zakona o
javnim nabavkama, odnosno da se isto ne moZe prihvatiti kao validno. Napominjemo, da je
ponudena cijena po zavrietku e-Aukcije od ovog ponudaca iznosila 0,01 KM. Drugorangirana
firma ,,Green oil“ d.o.o. nije dostavila obrazloZenje ponudene cijene nakon e-Aukcije, koja je
iznosila 15.000,00 KM.

Obzirom da je trederangirana firma ., BTG" d.o.0. Tomislavgrad“ ponudila podetnu cijenu
283.200,00 KM, te da je ista za vise od 100.000,00 KM veda od prve dvije ponude. Ugovorni
organ, smatra da navedeni postupak treba da se ponisti, jer se radi o svijesnom izigravanju propisa
od strane ponudada‘“.....

Dakle, u konkretnoj situaciji, ugovorno tijelo je ponudu Zalitelja u iznosu od 283.200,00
KM koja je za vise od 100.000,00 KM veca od prve dvije ponude, odbio kao neprihvatljivu, usljed
okolnosti §to su ponuditelji Hifa d.o.o Te$anj i Green oil d.o.0. svojim sudjelovanjem na e-Aukciji
»obezvrijedili“ kompletan postupak jer su ponudene cijene poslije e-Aukcije iznosile 0,01 KM i
15.000,00 KM, na procjenjenu vrijednost nabave od 283.600,00 KM.

Imajuéi u vidu utvrdeno Cinjeniéno stanje, ovo tijelo nalazi da ugovorno tijelo nije imalo
temelja da ponudu Zalitelja ocijeni kao neprihvatljivu, iz razloga navedenih u Odluci o ponistenju
i [zja$njenju na Zalbu, buduéi da navedeni razlozi u konkretnom slu€aju ne mogu biti temelj za
ocjenu ponude kao neprihvatljive u smislu ¢lanka 68. Zakona o javnim nabavama i ponistenja
predmetnog postupka u cijelosti u smislu odredbi €lanka 69. Zakona o javnim nabavama.

S obzirom na to da je ugovorno tijelo tenderskom dokumentacijom definiralo procjenjenu
vrijednost javne nabave u iznosu od 283.600,00 KM, te imajuéi u vidu da je cijena Zalitelja od
283.200,00 KM ponudena u okviru procijenjene vrijednosti ugovornog tijela, to ovo tijelo nalazi
da argumentacija ugovornog tijela, ne moZze u okolnostima predmetnog postupka javne nabave biti
razlog za neprihvatljivost ponude Zalitelja i ponistenja predmetnog postupka u cijelosti.
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Sukladno naprijed navedenom, ovo tijelo konstatira da je ugovorno tijelo u predmetnom
slu¢aju pogresno postupilo kada je ponudu Zzalitelja odbilo kao neprihvatljivu. Stoga je navod
Zalitelja ocijenjen kao utemeljen.

Na temelju naprijed navedenog ovo tijelo konstatira je Zalba zalitelja utemeljena, te se ista
usvaja i ponistava Odluka o ponistenju postupka broj: 03-11-164/21 od 29.01.2021. godine, a
predmet vraca na ponovni postupak u kojem ¢e ugovorno tijelo postupiti po stavovima ovoga tijela
iznesenim u predmetnom rjesenju i donijeti novu odluku u skladu za Zakonom o javnim nabavama
i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa élankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konaéno i izvrSno. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prljema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- BTG d.o.o. Tomislavgrad

- Vlada Bosansko-podrinjskog kantona
- Hifa d.o.o. TeSanj

- Green oil d.o.o. Sarajevo

- Holdina d.o.o. Sarajevo

- Evidencija

-ala
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